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स्वतंत्र भारत में जनसंख्या नीतत और महहला सशतिकरण : प्रवृतियााँ,                                  
चुनौततयााँ और संभावनाएाँ  

अनाहमका 

शोधाथी समाजशास्त्र तवभाग, वीर कुाँ वर ससिंह तवश्वतवद्यालय,आरा (तिहार) 
 

सार (Abstract) 

बायत भें जनसंख्या ओय विऔास औा प्रश्न सदैि जटिल यहा है। स्वतंत्रता औे तुयतं फाद 1952 भें जफ बायत ने विश्व 
औा ऩहला याष्ट्रीम ऩरयिाय टनमॊजन औामयक्रभ अयम्भ टऔमा, तॊ मह औेिल एऔ प्रशासटनऔ टनणयम नहीं था, मह 
ईस सॊच औी ऄभबव्यक्ति थी जॊ जनसंख्या औॊ विऔास औी फाधा भानती थी। टऔन्त ुआस ऩूयी नीवतखत मात्रा भें एऔ 
तथ्य लखाताय नज़यऄंदाज़ हॊता यहा। ऩरयिाय टनमॊजन औी सायी क्तज़मे्मदायी, चाहे स्वेच्छा स े हॊ मा दफाि स,े 
ऄन्ततः भभहलाऒ ंऔे शयीय ऩय अऔय टिऔ जाती है। प्रस्तुत शॊध ऩत्र आसी औेन्द्रीम प्रश्न औे आदय-वखदय फुना खमा है 
टऔ क्या बायत औी जनसंख्या नीवतमााँ भभहला सशक्तिऔयण औी भदशा भें सहमॊखी यही हैं, मा ईन्होंन ेभभहलाऒ ंऔॊ 
औेिल नीवत औे भक्रमान्वमन औा भाध्यभ फनामा है? NFHS-1 (1992-93) स े NFHS-5 (2019-21) तऔ औे 
अाँ औडों, SRS रयऩॊिों तथा विभबन्न याष्ट्रीम-ऄंतयायष्ट्रीम विद्वानों औे शॊध औे अधाय ऩय मह विश्लेषण टऔमा खमा 
है।1976-77 औे अऩातऔाल भें जॊ नसफंदी ऄभबमान भुख्यतः ऩुरुषों ऩय लक्षित था, ईसऔी याजनीवतऔ प्रवतभक्रमा 
भें ऩरयिाय टनमॊजन औा फॊझ क्रभशः ओय ऩूणयतः भभहलाऒ ंऩय स्थानांतरयत हॊता खमा। NFHS-5 मह फताता है 
टऔ अज भभहला नसफंदी 37.9% है जफटऔ ऩुरुष नसफंदी भात्र 0.3%। मह ऄसंतुलन टऔसी नीवतखत विपलता स े
औभ नहीं। आसऔे फािजूद TFR औा 2.0 ऩय अना, MMR औा 97 प्रवत लाक हॊना ओय संस्थाखत प्रसि औा 88.6% 
तऔ ऩरृाँचना म ेईऩलब्धिमााँ बी ईतनी ही िास्तविऔ हैं। शॊध मह टनष्कषय प्रस्तुत औयता है टऔ जनसंख्या ब्धस्थयता 
ओय भभहला सशक्तिऔयण दॊ ऄलख लक्ष्य नहीं हैं; जहााँ एऔ सधता है, िहााँ दसूया स्वतः ऩरयणाभ फनता है। 

1. प्रस्तावना (Introduction) 

टऔसी बी याष्ट्र औी जनसंख्या नीवत औॊ सभझने औे क्षलए औेिल जनसांख्यख्यऔीम अाँ औडे ऩमायप्त नहीं हॊते; ईसऔे ऩीछे 
औी िैचारयऔी, ईसऔे भक्रमान्वमन औी प्रभक्रमा ओय ईसऔे साभाक्तजऔ ऩरयणाभों औॊ एऔ साथ देकना अिश्यऔ है। 
बायत औे सन्दबय भें मह विश्लषेण ओय बी भहत्त्वऩूणय हॊ जाता है, क्योंटऔ महााँ जनसंख्या नीवत औबी औेिल 
तऔनीऔी प्रश्न नहीं यही, िह सत्ता, क्षलिंख, जावत ओय िखय औी जटिल संयचनाऒ ंस ेखुाँथी रृइ यही है। 

बायत 1947 भें जफ स्वतंत्र रृअ, तफ देश औे साभन ेदॊ ऩयस्पय जुडी चुनोवतमााँ थीं, एऔ ऒय संसाधनों औी सीवभतता 
ओय दसूयी ऒय तेज़ी स ेफढ़ती जनसंख्या। नीवत-टनभायताऒ ंने आस सभीऔयण औॊ एऔ सयल तऔय  से हल औयने औी 
औॊक्तशश औी, जनसंख्या गिाऒ, विऔास हॊखा। मही सॊच 1952 भें विश्व औे ऩहले याष्ट्रीम ऩरयिाय टनमॊजन 
औामयक्रभ औी नींि फनी। ऩयन्त ुआस सॊच भें एऔ भूलबूत दॊष था, आसन ेजनसंख्या औॊ सभस्या भाना, ईन लॊखों औॊ 
नहीं जॊ आस 'सभस्या' औे औायण भाने जा यहे थे। ओय जफ आन 'लॊखों' औी फात अइ, तॊ टनशाना फना भभहलाऒ ंऔा 
शयीय। 

1952 स े1976 तऔ औे ऩहले चयण भें ऩरयिाय टनमॊजन धीय-ेधीय ेओय स्वैब्धच्छऔ रूऩ स ेअखे फढ़ा। टऔन्त ु1975-77 
औे अऩातऔाल ने आस ऩूयी प्रभक्रमा औॊ एऔ बमािह भॊड दे भदमा। संजम खााँधी औे नेतृत्व भें चलाए खए जफयन 
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नसफंदी ऄभबमान भें, जॊ भुख्यतः ऩुरुषों ऩय औेन्द्रन्द्रत था, ईसभें 1976-77 भें औुल लखबख 83 लाक नसफंदी 
ऑऩयशेन रृए (Shah Commission, 1978)। आस ऄभबमान औी याजनीवतऔ औीभत 1977 औे चुनािों भें चुऔानी 
ऩडी। लेटऔन ईसऔा एऔ ओय, औभ चक्तचित ऩरयणाभ रृअ, आसऔे फाद से बायत औी जनसखं्या नीवत ने ऩुरुषों औॊ 
लखबख ऩूयी तयह छॊड भदमा ओय भभहलाऒ ं औॊ ही एऔभात्र 'ईऩमुि लक्ष्य' भान क्षलमा। जॊ भभहला नसफंदी 
1975-76 भें औुल नसफंदी औा 46% थी, िह 1977-78 भें 80% हॊ खइ ओय मह ऄनुऩात अज तऔ आसी 
औालकण्ड भें बायत भें भभहला सशक्तिऔयण औी ऄिधायणा बी धीय-ेधीय ेएऔ ठॊस नीवतखत एजेंडा फनती खइ। 
73िें ओय 74िें संविधान संशॊधन (1992) न ेस्थानीम टनऔामों भें भभहलाऒ ंऔॊ एऔ-वतहाइ अयिण भदमा। याष्ट्रीम 
भभहला अमॊख ईसी िषय ऄस्तस्तत्व भें अमा। 1994 भें औाभहया भें अमॊक्तजत ICPD समे्मलन ने िैश्वश्वऔ स्तय ऩय 
जनसंख्या नीवत औी बाषा ही फदल दी, जनसांख्यख्यऔीम टनमंत्रण औी जखह भभहला प्रजनन ऄक्तधऔायों औॊ औेन्द्र भें 
यका खमा। बायत न ेआन क्तसद्ातंों औॊ 2000 औी याष्ट्रीम जनसंख्या नीवत भें ओऩचारयऔ रूऩ से स्वीऔाय टऔमा। महााँ 
एऔ विचायणीम प्रश्न ईठता है, क्या म ेदॊ धायाएाँ , जनसंख्या नीवत ओय भभहला सशक्तिऔयण, िास्ति भें एऔ-दसूय े
औी ऩूयऔ फन ऩाइ हैं? मा मह एऔ ऐसी नीवतखत विडम्बना है क्तजसभें भभहला सशक्तिऔयण औी बाषा तॊ ऄऩना ली 
खइ, लेटऔन भभहला औे शयीय ऩय याज्य औा टनमंत्रण औभ नहीं रृअ? NFHS-5 औे अाँ औडे फतात ेहैं टऔ देश औा 
TFR बले ही 2.0 ऩय अ खमा हॊ, ऩय ईसऔी औीभत ऄबी बी भुख्यतः भभहलाएाँ  ही चुऔा यही हैं। 

प्रस्तुत शॊध आन्हीं प्रश्नों औी तह तऔ जान े औा प्रमास औयता है। मह शॊध न औेिल नीवतखत विऔास औा 
ऐवतहाक्तसऔ वििेचन औयता है, फब्धि मह बी जााँचता है टऔ नीवत ओय िास्तविऔता औे फीच औी काइ औहााँ-औहााँ 
भदकाइ ऩडती है। औेयल औा ईदाहयण फताता है टऔ जफ भभहलाऒ ंऔॊ सच भें क्तशक्षित ओय स्वामत्त फनामा जाता 
है, वफना टऔसी दफाि औे, तॊ जनसंख्या स्वतः ब्धस्थय हॊ जाती है। मह ऄनुबि ही आस शॊध औी औेन्द्रीम स्थाऩना है। 

1.1 शोध प्रश्न (Research Questions) 

1. क्या बायत औी जनसंख्या नीवतमााँ भभहला सशक्तिऔयण औॊ व्यािहारयऔ रूऩ स ेफढ़ािा देने भें सहामऔ 
यही हैं? 

2. क्या आन नीवतमों भें भभहला औी देह-स्वामत्तता ओय प्रजनन ऄक्तधऔायों औा ऩमायप्त सम्मान टऔमा खमा है? 

3. नीवत-दस्तािेज़ों ओय ज़भीनी िास्तविऔता (Policy-Reality Gap) औे फीच टऔस प्रऔाय औी काइ 
विद्यभान है? 

4. बविष्य औी जनसंख्या नीवत औॊ भभहला सशक्तिऔयण औे साथ टऔस प्रऔाय सभन्वन्वत टऔमा जाना चाभहए? 

1.2 शोध के उदे्दश्य (Objectives) 

1. स्वतंत्र बायत भें जनसंख्या नीवतमों औे ऐवतहाक्तसऔ विऔास औा ऄध्यमन औयना। 

2. जनसंख्या नीवत ओय भभहला सशक्तिऔयण औे भध्य सैद्ावंतऔ एिं व्यािहारयऔ सम्बन्ध स्थाभऩत औयना। 

3. NFHS डेिा औे भाध्यभ स ेभभहला सशक्तिऔयण औे प्रभुक अमाभों औा विश्लेषण औयना। 

4. नीवतखत कावभमों औी ऩहचान औय बविष्य औी नीवतमों हेत ुसझुाि प्रस्तुत औयना। 
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1.3 शोध की सीमाएाँ  (Limitations) 

1. मह शॊध भुख्यतः भद्वतीमऔ स्रॊतों ऩय अधारयत है; प्राथवभऔ िेत्र-औामय आसऔी ऩरयक्तध भें नहीं है। 

2. याज्यों औे बीतय क्तजला-स्तयीम ओय साभुदाक्तमऔ भबन्नताऒ ंऔा खहन विश्लेषण महााँ सम्भि नहीं हॊ ऩामा। 

3. धावभिऔ ओय जावतखत अमाभों औॊ आस ऩत्र भें सीवभत रूऩ स ेछुअ खमा है, म ेस्वतंत्र शॊध औी भााँख औयत े
हैं। 

2. साहहत्य समीक्षा (Literature Review) 

जनसंख्या नीवत ओय भभहला सशक्तिऔयण औे ऄंतसयम्बन्ध ऩय ईऩलि साभहत्य फरृस्तयीम है। आस विषम ऩय औुछ 
विद्वानों ने जनसांख्यख्यऔीम दृभिऔॊण स ेविचाय टऔमा है, औुछ ने नायीिादी अलॊचना औे ओज़ायों स,े ओय औुछ ने 
विऔास-ऄथयशास्त्र औे नज़रयम ेसे। आन सबी औॊ एऔ साथ ऩढ़ने ऩय ही ऩूयी तस्वीय ईबयती है। 

Leela Visaria (1999) न े बायतीम ऩरयिाय टनमॊजन औामयक्रभ भें भभहलाऒ ं ऩय ऄसखंत फॊझ औा विस्तृत 
दस्तािेज़ीऔयण टऔमा। ईनऔा तऔय  था टऔ target-based approach ने स्वास्थ्यऔवभिमों औॊ भभहलाऒ ं औॊ 
'भाभले' औी तयह देकने औे क्षलए प्रक्तशक्षित टऔमा, न टऔ ऐस े व्यक्तिमों औी तयह क्तजनऔी ऄऩनी सहभवत ओय 
जानऔायी औा ऄक्तधऔाय हॊ। ईन्होंने विशेष रूऩ स ेयकेांटऔत टऔमा टऔ 1977 औे ऩश्चातौ ऩुरुष-औेन्द्रन्द्रत नसफंदी औी 
याजनीवतऔ विपलता ने भभहलाऒ ंऔॊ एऔभात्र 'स्वीऔामय' लक्ष्य फना भदमा। 

Bina Agarwal (1994) न े 'A Field of One's Own' भें मह स्थाऩना दी टऔ अक्तथिऔ स्वामत्तता औे वफना 
प्रजनन स्वामत्तता सम्भि नहीं है। जफ भभहलाऒ ंऔे ऩास बूवभ, अम ओय सम्पक्तत्त नहीं हॊती, तफ िे ऩरयिाय-टनभायण 
औे टनणयमों भें बी टनष्क्रिम बाखीदाय यह जाती हैं। मह तऔय  जनसंख्या नीवत औी ईस सीभा औॊ ईजाखय औयता है जॊ 
औेिल खबयटनयॊधऔ वितयण तऔ क्तसभिी यहती है। 

Amartya Sen (1999) न े'Development as Freedom' भें औेयल औे ईदाहयण औे ज़रयम ेभदकामा टऔ जहााँ 
भभहला साियता ओय स्वामत्तता िास्तविऔ रूऩ से विऔक्तसत हॊती है, िहााँ औुल प्रजनन दय स्वाबाविऔ रूऩ से 
वखयती ह,ै वफना टऔसी फाहयी दफाि औे। मह तऔय  ईस ऩूयी सॊच औॊ चुनोती देता है जॊ नसफंदी मा लक्ष्य-अधारयत 
औामयक्रभों औॊ जनसंख्या टनमंत्रण औा प्रभुक ईऩाम भानती है। 

Ester Boserup (1970) न ेभभहलाऒ ंऔी अक्तथिऔ बूवभऔा ओय प्रजनन व्यिहाय औे फीच औे सीधे सम्बन्ध औॊ 
ऩहली फाय एऔ व्यिब्धस्थत ढााँचे भें प्रस्तुत टऔमा। ईनऔा शॊध फताता है टऔ जफ भभहलाएाँ  ईत्पादन-प्रभक्रमा भें 
सभक्रम भहस्सेदाय हॊती हैं, तॊ फडे ऩरयिाय औा अक्तथिऔ तऔय  स्वतः औभज़ॊय ऩड जाता है। 

Malini Bhattacharya (2004) ने UNFPA औे क्षलए टऔए ऄऩन ेऔामय भें मह यकेाटंऔत टऔमा टऔ प्रजनन 
स्वास्थ्य ओय भभहला सशक्तिऔयण औॊ ऄलख-ऄलख कााँचों भें यकना नीवतखत बूल है। जफ भभहलाएाँ  ऄऩन ेस्वास्थ्य 
औे फाय े भें जाखरूऔ ओय टनणयम-सिभ हॊती हैं, तॊ ऩरयिाय टनमॊजन एऔ थॊऩी रृइ व्यिस्था नहीं यहती, एऔ 
स्वमंसू्फतय विऔल्प फन जाती है। 

अंतरााष्ट्रीय स्तर ऩर 1994 औा ICPD Programme of Action एऔ ऐवतहाक्तसऔ दस्तािेज़ है क्तजसन े179 देशों 
औी सहभवत से मह गॊवषत टऔमा टऔ प्रजनन स्वास्थ्य एऔ भोक्षलऔ भानिाक्तधऔाय है। आसने target-based 
approach औॊ सैद्ांवतऔ रूऩ से ऄनैवतऔ ठहयामा ओय भभहला-औेन्द्रन्द्रत नीवत औी ऒय िैश्वश्वऔ भॊड तैमाय टऔमा। 
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ईऩलि साभहत्य औे ऄिलॊऔन स ेमह स्पि हॊता है टऔ ऄक्तधऔांश शॊध मा तॊ विशदु् जनसाखं्यख्यऔीम है मा 
विशुद् नायीिादी, दॊनों औे फीच नीवतखत सेतु फनान ेऔा प्रमास सीवभत यहा है। 2000 औे ऩश्चातौ औी नीवतमों, 
विशेषऔय वभशन ऩरयिाय विऔास (2016) ओय SDG Agenda 2030 औॊ भभहला सशक्तिऔयण औे ऩरयप्रेक्ष्य भें 
जााँचने औा औाभ लखबख नहीं रृअ है। मही िह रयिता है क्तजसे मह शॊध बयन ेऔा प्रमास औयता है। 

3. अवधारणात्मक ढााँचा (Conceptual Framework) 

3.1 जनसंख्या नीतत: ऩररभाषा एवं प्रकार 

जनसंख्या नीवत ईन सयऔायी नीवतमों, औामयक्रभों ओय ईऩामों औा सभुच्चम है जॊ टऔसी देश औी जनसंख्या औी 
संख्या, संयचना, वितयण ओय खुणित्ता औॊ प्रबावित औयने औे ईदे्दश्य से फनाए जात ेहैं। आन्हें भॊि ेतोय ऩय तीन िखों 
भें यका जा सऔता है, जनसंख्या-वियॊधी (Anti-natalist) नीवतमााँ, जॊ जन्म दय औॊ टनमंभत्रत औयती हैं; 
जनसंख्या-सभथयऔ (Pro-natalist) नीवतमााँ, जॊ जन्म दय फढ़ान ेऔॊ प्रॊत्साभहत औयती हैं जैसा टऔ औइ मूयॊऩीम 
देशों भें देका जाता है; ओय जनसंख्या-खुणित्ता औेन्द्रन्द्रत नीवतमााँ जॊ संख्या से ऄक्तधऔ क्तशिा, स्वास्थ्य ओय जीिन-
स्तय ऩय फल देती हैं। बायत ने ऄऩन ेआवतहास भें भुख्यतः anti-natalist भाखय ऄऩनामा, मद्यभऩ 2000 औे फाद 
आसभें भानिाक्तधऔाय अधारयत तत्त्व जुडते खए। 

3.2 महहला सशतिकरण: िहुआयामी अवधारणा 

भभहला सशक्तिऔयण एऔ ऐसी ऄिधायणा है क्तजस ेएऔल ऩरयबाषा भें नहीं फााँधा जा सऔता। आसऔे औभ-स-ेऔभ 
ऩााँच अमाभ हैं जॊ एऔ-दसूय ेसे खहय ेजुडे हैं। ऩहला, अक्तथिऔ सशक्तिऔयण, ऄथायतौ यॊज़खाय, अम, सम्पक्तत्त ओय 
वित्तीम संसाधनों तऔ स्वतंत्र ऩरृाँच। दसूया, साभाक्तजऔ सशक्तिऔयण, क्तजसभें क्तशिा, स्वास्थ्य ओय खवतशीलता औी 
स्वतंत्रता सन्वम्मक्षलत है। तीसया, याजनीवतऔ सशक्तिऔयण, जॊ भतदान से लेऔय नीवत-टनभायण तऔ औी बाखीदायी 
औॊ सभाभहत औयता है। चोथा, प्रजनन सशक्तिऔयण, ऄथायतौ खबयधायण, प्रसि, ऩरयिाय औे अऔाय ओय खबयटनयॊधऔ 
विऔल्पों औे सम्बन्ध भें टनणयम लेने औी स्वामत्तता, मही अमाभ जनसंख्या नीवत से सिायक्तधऔ प्रत्यि रूऩ से जुडा 
है। ऩााँचिााँ, भनॊिैज्ञाटनऔ सशक्तिऔयण, जॊ अत्मविश्वास ओय स्वटनणयम औी िभता से सम्बद् है। आन सबी 
अमाभों औी ऄनुऩब्धस्थवत भें जनसंख्या नीवत भभहला-सशक्तिऔयण औा ईऩऔयण नहीं फन सऔती। 

3.3 ICPD 1994: नीततगत िदलाव और प्रजनन अतधकारों का संस्थानीकरण 

1994 भें औाभहया भें अमॊक्तजत ऄंतयायष्ट्रीम जनसंख्या एिं विऔास समे्मलन (ICPD) िैश्वश्वऔ जनसंख्या नीवत औे 
आवतहास भें एऔ विबाजन-यकेा है। आसस ेऩूिय जनसंख्या नीवत औी बाषा भुख्यतः संख्या-टनमंत्रण औी बाषा थी। 
ICPD औे फाद मह बाषा फदली, प्रजनन स्वास्थ्य औॊ एऔ भोक्षलऔ भानिाक्तधऔाय गॊवषत टऔमा खमा। 179 देशों न े
मह स्वीऔाय टऔमा टऔ भभहला क्तशिा ओय सशक्तिऔयण जनसंख्या ब्धस्थयता औा सफस ेप्रबािी ओय नैवतऔ भाखय है, 
ओय लक्ष्य-अधारयत ऩरयिाय टनमॊजन ऄस्वीऔामय है। बायत न ेआन क्तसद्ांतों औॊ याष्ट्रीम जनसंख्या नीवत 2000 भें 
अक्तधऔारयऔ रूऩ से सभाभहत टऔमा, बले ही ज़भीनी भक्रमान्वमन भें विसंखवतमााँ फनी यहीं। 

4. स्वतंत्र भारत में जनसंख्या नीतत: ऐततहाससक तवकास (Trends) 

स्वतंत्रता औे ऩश्चातौ बायत औी जनसंख्या नीवत एऔयकेीम नहीं यही। आस ेचाय विक्तशि चयणों भें देका जा सऔता है, 
ओय प्रत्येऔ चयण भें न औेिल नीवत औा स्वरूऩ फदला, फब्धि भभहलाऒ ंऔे साथ ईसऔा सम्बन्ध बी फदलता यहा। 
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4.1 प्रथम चरण (1947–1976): ऩररवार ननयोजन की नींव 

1952 भें जफ ऩरयिाय टनमॊजन औामयक्रभ शुरू रृअ, तॊ िह औाफी सोम्य था–  प्रायम्भ भें rhythm method ओय 
safe period औी जानऔायी दी जाती थी, भपय 1960 औे दशऔ भें IUD ओय खबयटनयॊधऔ खॊक्षलमों औा वितयण। 
धीय-ेधीय े नसफंदी औॊ औेन्द्रीम ईऩाम फनामा खमा। भभहला नलफंदी (tubectomy) औॊ ऩुरुष नसफंदी 
(vasectomy) औी ऄऩेिा ऄक्तधऔ प्रचारयत टऔमा जाने लखा। स्वास्थ्यऔवभिमों ऩय लक्ष्य-ऩूवति  औा दफाि फढ़ता 
खमा। आस ऩूय ेदोय भें भभहला औॊ नीवत औी लाबाथी नहीं, फब्धि नीवत औा साधन भाना खमा।  

4.2 हितीय चरण (1976–1977): आऩातकाल का काला अध्याय 

अऩातऔाल (1975-77) औे दोयान संजम खााँधी औे नेतृत्व भें जॊ नसफंदी ऄभबमान चला, िह बायतीम जनसंख्या 
नीवत औा सफस ेवििादास्पद ऄध्याम है। मह ऄभबमान भुख्यतः ऩुरुषों ऩय औेन्द्रन्द्रत था। 1976-77 भें लखबख 62 
लाक ऩुरुषों औा जफयन नसफदंी टऔमा खमा। 1976-77 भें औुल नसफंदी औा अाँ औडा लखबख 83 लाक यहा, क्तजनभें 
से ऄक्तधऔांश जफयन थे (Shah Commission, 1978)। खयीफ, दक्षलत ओय ऄल्पसंख्यऔ िखय औे ऩुरुष आसऔे 
भुख्य क्तशऔाय फने। भुजफ्फयनखय भें वियॊध-प्रदशयन ऩय खॊलीफायी जैसी गिनाएाँ  आस ऄभबमान औी कू्रयता औी खिाह 
है।  

आस ऄभबमान औी याजनीवतऔ ऩरयणवत 1977 औे चुनािों भें औांग्रेस औी हाय औे रूऩ भें रृइ। टऔन्तु ईसऔा साभाक्तजऔ 
ऩरयणाभ ओय बी दीगयऔाक्षलऔ टनऔला, बायत औी ऩरयिाय टनमॊजन नीवत ने ऩुरुषों से भुाँह भॊड क्षलमा ओय 
भभहलाऒ ंऔॊ एऔभात्र 'व्यािहारयऔ' लक्ष्य फना क्षलमा। जॊ भभहला नसफंदी 1975-76 भें 46% थी, िह 1977-78 
भें 80% हॊ खइ ओय मह प्रिृक्तत्त अज तऔ नहीं फदली। 

4.3 तृतीय चरण (1977–2000): सुधार की कोशशश 

जनता ऩािी सयऔाय ने सफस े ऩहले 'ऩरयिाय टनमॊजन' औा नाभ फदलऔय 'ऩरयिाय औल्याण' टऔमा, मह एऔ 
सांऔेवतऔ ऩयन्त ु भहत्त्वऩूणय ऩरयितयन था। 1983 औी याष्ट्रीम स्वास्थ्य नीवत भें भात ृ एिं क्तशशु स्वास्थ्य औॊ 
प्राथवभऔता वभली। 1994 औे ICPD औे प्रबाि भें 1996 भें target-free approach ऄऩनामा खमा। 
Reproductive and Child Health Programme 1997 भें अयम्भ रृअ। आस दोय भें धीय-ेधीय ेमह भान्यता 
फनी टऔ जनसंख्या टनमंत्रण औा यास्ता भभहला औे शयीय ऩय टनमंत्रण से नहीं, फब्धि ईसऔी क्तशिा ओय स्वामत्तता 
से हॊऔय जाता है, ऩयन्त ुमह सभझ नीवत भें ऩूयी तयह ईतयन ेभें ऄबी ओय सभम लखा। 

4.4 चतुथा चरण (2000–वतामान): अतधकार-आधाररत दृहिकोण 

याष्ट्रीम जनसंख्या नीवत 2000 (NPP 2000) ने ऩहली फाय ICPD औे क्तसद्ांतों औॊ अक्तधऔारयऔ रूऩ से स्वीऔाय 
टऔमा। आसऔे भुख्य लक्ष्यों भें 2010 तऔ TFR औॊ 2.1 ऩय लाना, MMR औॊ 100 प्रवत लाक स ेनीचे औयना, IMR 
औॊ 30 प्रवत 1000 स ेनीचे लाना, भभहला साियता फढ़ाना ओय 18 िषय स ेऩहले वििाह यॊऔना सन्वम्मक्षलत थे। 
2016 भें वभशन ऩरयिाय विऔास ईन 146 क्तजलों औे क्षलए शुरू रृअ जहााँ TFR ऄबी बी 3 से उऩय था। SDG 2030 
औे Goal 3, Goal 5 ओय Goal 10 ितयभान नीवत औे भाखयदशयऔ क्तसद्ातं हैं। आस चयण भें नीवत औी बाषा फदली, 
औुछ ऩरयणाभ बी फेहतय रृए, ऩयन्त ुभक्रमान्वमन औी विसंखवतमााँ फनी यहीं। 

5. जनसंख्या नीतत और महहला सशतिकरण: एक तुलनात्मक तवश्लेषण 
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NFHS-5 (2019-21) औे अाँ औडे ईऩलि प्रभाणों औा सफस ेविश्वसनीम अधाय हैं। आन्हें NFHS-4 (2015-16) ओय 
SRS औे अाँ औडों औे साथ वभलाऔय ऩढ़न ेऩय एऔ स्पि क्तचत्र ईबयता है। औुल प्रजनन दय (TFR) NFHS-4 औे 2.2 स े
गिऔय NFHS-5 भें 2.0 हॊ खइ है, मह प्रवतस्थाऩन स्तय (2.1) स ेबी नीचे है। भात ृभृत्यु दय (MMR) 2014-16 भें 
130 प्रवत लाक जीवित जन्म थी जॊ 2018-20 भें गिऔय 97 हॊ खइ (SRS, 2022)। क्तशश ुभृत्यु दय (IMR) NFHS-
4 औे 41 से NFHS-5 भें 35 प्रवत 1000 जीवित जन्म ऩय अइ। संस्थाखत प्रसि 79% (NFHS-4) से फढ़औय 
88.6% (NFHS-5) हॊ खमा, आसभें 61.9% भहस्सा साियजटनऔ स्वास्थ्य सुविधाऒ ंऔा है। खबयटनयॊधऔ ईऩमॊख दय 
(CPR) 54% स े फढ़औय 67% रृइ, क्तजसभें female sterilisation औी भहस्सेदायी 37.9% है जफटऔ ऩुरुष 
नसफंदी भात्र 0.3%। मह ऄसतंुलन नीवतखत विपलता औा स्पि संऔेत है। फाल वििाह दय 26.8% (NFHS-4) 
से गिऔय 23.3% (NFHS-5) रृइ है, ऩयन्तु वफहाय ओय ऩश्वश्चभ फंखाल भें मह ऄबी बी 41% औे असऩास है। 

याज्यिाय तुलना एऔ भहत्त्वऩूणय ईत्तय-दक्षिण विबाजन ईजाखय औयती है। NFHS-5 औे ऄनुसाय औेयल ओय 
तवभलनाडु दॊनों औा TFR 1.8 है ओय संस्थाखत प्रसि क्रभशः 99.9% ओय 99.7% है, म ेिे याज्य हैं जहााँ भभहला 
साियता ऐवतहाक्तसऔ रूऩ से ईच्च यही है। आसऔे विऩयीत Bihar औा TFR 3.0 है ओय संस्थाखत प्रसि 76.2%, 
ईत्तय प्रदेश  76.2%, ईत्तय प्रदेश औा TFR 2.4 है (83.4% संस्थाखत प्रसि) ओय याजस्थान औा 2.4 (94.9%)। 
वफहाय, भेगालम, ईत्तय प्रदेश, झायकंड ओय भक्षणऩुय— मे ऩााँच याज्य ऐसे हैं जॊ ऄबी बी प्रवतस्थाऩन स्तय से उऩय 
हैं। मह अाँ औडा सनौ (1999) औे औेयल भॉडल औे तऔय  औॊ एऔ फाय भपय प्रभाक्षणत औयता है, जहााँ भभहला क्तशिा 
ओय स्वास्थ्य सेिाएाँ  भज़फूत हॊती हैं।  

6. चुनौततयााँ (Challenges) 

6.1 नीततगत चुनौततयााँ 

हाल औे िषों भें Uttar Pradesh Population Policy 2021 ओय ऄसभ सयऔाय औी गॊषणाऒ ंने 'दॊ फच्चों औी 
नीवत' औा प्रस्ताि यका है। आसऔे ऄंतखयत दॊ से ऄक्तधऔ फच्चों िाले व्यक्तिमों औॊ सयऔायी नोऔरयमों ओय सुविधाऒ ं
से िंक्तचत औयने औा प्रािधान है। मह नीवत औइ औायणों स ेसभस्याग्रस्त है, मह भभहलाऒ ंऔे प्रजनन ऄक्तधऔायों औा 
ईल्लंगन औयती है, खयीफ ओय ऄल्पसंख्यऔ िखों औॊ ऄसभान रूऩ स ेप्रबावित औयती है, ओय ICPD 1994 तथा 
NPP 2000 औे क्तसद्ांतों से सीधे िऔयाती है। आसस ेक्षलिंख-चमनात्मऔ खबयऩात औी अशंऔा बी फढ़ती है, जॊ क्षलिंख 
ऄनुऩात औॊ ओय वफखाड सऔती है। 

नसफंदी औा ऄसंतुलन एऔ ओय फडी नीवतखत चुनोती है। NFHS-5 औे ऄनुसाय CPR भें भभहला नसफंदी 37.9% है, 
ऩुरुष नसफंदी भात्र 0.3%। आसऔी जडें 1977-78 औी ईस नीवतखत भदशा भें हैं जफ ऩुरुष-औेन्द्रन्द्रत नसफंदी औी 
याजनीवतऔ प्रवतभक्रमा भें ऩूया ऩरयिाय टनमॊजन भभहला-औेन्द्रन्द्रत हॊ खमा। मह ऄसंतुलन अज तऔ सुधया नहीं। 

6.2 सामासजक-सांस्कृततक चुनौततयााँ 

ऩुत्र-प्राथवभऔता बायत भें खहयी जडें यकती है। आसऔे औायण ऩरयिाय तफ तऔ फच्च ेऩैदा औयत ेयहत ेहैं जफ तऔ 
ऩुत्र न हॊ, मह प्रजनन व्यिहाय औॊ सीधे प्रबावित औयता है। NFHS-5 ने Sex Ratio at Birth भें 919 स े929 
तऔ औा सुधाय दजय टऔमा है, ऩयन्तु PC-PNDT Act 1994 औे फािजूद क्षलिंख-चमनात्मऔ खबयऩात फंद नहीं रृअ 
है। फाल वििाह बी एऔ जुडी रृइ सभस्या है, औभ ईम्र भें वििाह स ेप्रजनन औाल लम्बा हॊता है ओय TFR फढ़ता है। 
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NFHS-5 भें 23.3% भभहलाऒ ंऔा वििाह 18 िषय से ऩहले रृअ; वफहाय ओय ऩश्वश्चभ फंखाल भें मह अाँ औडा 41% 
औे असऩास है। 

6.3 आसथिक एव ंहियान्वयन की चुनौततयााँ 

ग्राभीण ओय अभदिासी िेत्रों भें प्राथवभऔ स्वास्थ्य औें द्र औी औभी, स्टाप औा ऄबाि ओय दयूी, मे सफ वभलऔय 
स्वास्थ्य सेिाऒ ंऔी ऩरृाँच औॊ सीवभत औयते हैं। ASHA ओय ANM औामयऔतायऒ ंऩय औामय-बाय आतना ऄक्तधऔ है 
टऔ िे ऩरयिाय टनमॊजन ऩयाभशय औे क्षलए ऩमायप्त सभम नहीं दे ऩातीं। प्रॊत्साहन संयचनाएाँ  ने ऄनोऩचारयऔ रूऩ स े
लक्ष्य-औेन्द्रन्द्रत व्यिहाय औॊ भपय से फढ़ािा भदमा है। सूक्तचत सहभवत औा ऄबाि, भभहलाऒ ं औॊ नसफंदी औे 
विऔल्पों ओय जॊन्द्रकभों औी जानऔायी न देना, एऔ नैवतऔ ओय औानूनी सभस्या दॊनों है। दक्षलत, अभदिासी ओय 
भुस्लिभ भभहलाऒ ंऔी विक्तशि ऩरयब्धस्थवतमों औॊ नीवतखत ढााँचे भें ईक्तचत स्थान नहीं वभला है। 

7. संभावनाएाँ  एव ंनीततगत सुझाव (Prospects & Recommendations) 

7.1 महहला शशक्षा को केन्द्र में रखें 

औेयल, तवभलनाडु ओय भहभाचल प्रदेश जैसे याज्यों औा ऄनुबि फाय-फाय मही क्तसद् औयता है टऔ जफ लडटऔमााँ 
ऩढ़ती हैं, तफ जनसंख्या ब्धस्थय हॊती है, वफना टऔसी दफाि औे। फाक्षलऔा क्तशिा ऩय साियजटनऔ व्यम फढ़ामा जाए, 
विशेषऔय वफहाय, ईत्तय प्रदेश ओय याजस्थान जैसे ईच्च TFR िाले याज्यों भें। STEM क्तशिा भें लडटऔमों औी 
बाखीदायी फढ़ाना दीगयऔाक्षलऔ सशक्तिऔयण औा यास्ता है। 

7.2 प्रजनन अतधकारों की संवैधाननक ऩहचान 

िषय 2017 भें सिोच्च न्यामालम ने K.S. Puttaswamy फनाभ बायत संग िाद भें टनजता औे ऄक्तधऔाय औॊ ऄनुचे्छद 
21 औे ऄन्तखयत भोक्षलऔ ऄक्तधऔाय गॊवषत टऔमा। आस टनणयम औे अलॊऔ भें प्रजनन स्वामत्तता औॊ स्पि संिैधाटनऔ 
संयिण देना न्यामसंखत ओय अिश्यऔ है।  

7.3 ऩुरुषों की भागीदारी सुननश्चित करें 

ऩरयिाय टनमॊजन औी क्तज़मे्मदायी औेिल भभहलाऒ ंऩय नहीं डाली जा सऔती। ऩुरुष नसफंदी औॊ प्रॊत्साभहत औयने औे 
क्षलए विशेष जाखरूऔता ऄभबमान चलाए जाएाँ । ऩाठ्यक्रभ भें लैंवखऔ सभानता ओय साझा टनणयम-टनभायण औॊ स्थान 
भदमा जाए। जफ तऔ ऩुरुषों औी बाखीदायी नहीं फढ़ती, ऩरयिाय टनमॊजन औा फॊझ ऄसभान फना यहेखा। 

7.4 केरल मोडल का तवस्तार 

औेयल औी सपलता टऔसी एऔ नीवत औा ऩरयणाभ नहीं है, मह ईच्च भभहला साियता, भज़फूत साियजटनऔ स्वास्थ्य 
तंत्र, भभहलाऒ ंऔी याजनीवतऔ बाखीदायी ओय साभाक्तजऔ सुयिा जाल औे संमॊजन से अइ है। आस सभग्र भॉडल औॊ 
वफहाय, ईत्तय प्रदेश ओय याजस् थान जैस े याज्यों भें चयणफद् रूऩ स ेलाखू टऔमा जाना चाभहए, न टऔ औेिल औुछ 
मॊजनाऒ ंऔी नऔल। 

7.5 अंतर तवभाजकता और प्रौद्योहगकी 

एऔ ही नीवत सबी ऩय लाखू औयना िास्ति भें ऄसभानता औॊ ओय फढ़ाता है। दक्षलत, अभदिासी, भुस्लिभ ओय 
विऔलांख भभहलाऒ ं औी ज़रूयतें ऄलख हैं, नीवत भें मह विविधता स्वीऔाय औी जानी चाभहए। साथ ही, 
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Telehealth, mobile-based counselling ओय digital health monitoring औे ज़रयम ेदयूदयाज़ औे िेत्रों 
तऔ प्रजनन स्वास्थ्य सेिाएाँ  ऩरृाँचाना ऄफ व्यािहारयऔ रूऩ से सम्भि है। ऩंचामती याज संस्थाऒ ं भें भभहला 
प्रवतटनक्तधमों औॊ स्थानीम स्वास्थ्य नीवत-टनभायण भें सभक्रम रूऩ स ेशावभल टऔमा जाए। 

8. ननष्कषा (Conclusion) 

आस शॊध ऩत्र औी मात्रा औइ ऩयतों से खुज़यी है, ऐवतहाक्तसऔ, सांख्यख्यऔीम, नीवतखत ओय सैद्ांवतऔ। आन सबी औॊ 
एऔ साथ देकने ऩय जॊ क्तचत्र ईबयता है, िह न ऩूयी तयह टनयाशाजनऔ है ओय न ऩूयी तयह सतंॊषजनऔ। 

बायत न े TFR औॊ 2.0 ऩय लाने औी जॊ ईऩलब्धि हाक्तसल औी है, िह सयाहनीम है। MMR औा 97 ऩय अना, 
संस्थाखत प्रसि औा 88.6% तऔ ऩरृाँचना, मे संऔेत देत ेहैं टऔ नीवतमों ने ऄसय टऔमा है। ऩयन्तु जफ मह देकते हैं 
टऔ भभहला नसफंदी 37.9% है ओय ऩुरुष नसफंदी 0.3%, तफ मह स्पि हॊ जाता है टऔ मह ईऩलब्धि ऄबी बी 
ऄसभान औीभत ऩय वभली है। 

अऩातऔाल औा नसफंदी ऄभबमान भुख्यतः ऩुरुषों ऩय था, आस ऐवतहाक्तसऔ तथ्य औॊ स्वीऔाय औयना ज़रूयी है, 
क्योंटऔ ईसऔी प्रवतभक्रमा ने जॊ यास्ता चुना, ईसन ेभभहलाऒ ंऔॊ दशऔों तऔ ऄसभान फॊझ औा िाहऔ फनाए यका। 
Two-child policy जैसी दण्डात्मऔ मॊजनाएाँ  आसी ऩुयानी सॊच औी िाऩसी हैं, ओय म ेन नैवतऔ हैं, न प्रबािी। 

औेयल औा ऄनुबि फताता है टऔ जफ भभहलाएाँ  सच भें क्तशक्षित ओय स्वामत्त हॊती हैं, तॊ जनसंख्या नीवत औी ज़रूयत 
नहीं ऩडती, जनसंख्या स्वम ंब्धस्थय हॊ जाती है। मही आस शॊध औी औेन्द्रीम स्थाऩना है ओय मही बायत औी बविष्य 
औी जनसंख्या नीवत औी भदशा हॊनी चाभहए। भभहला सशक्तिऔयण ओय जनसंख्या ब्धस्थयता दॊ ऄलख लक्ष्य नहीं हैं, 
एऔ साधने ऩय दसूया स्वतः सधता है। 
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